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DIRECTRICESPARA LA FORMULACION, APLICACION, EVALUACION Y ACREDITACION
DE SISTEMASDE INSPECCION Y CERTIFICACION DE IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONESDE ALIMENTOS

CACIGL 26-1997*

SECCION 1- OBJETIVOS

1 Las presentes directrices proporcionan un marco para € establecimiento de sstemas de ingpeccion y
certificacion de importaciones y exportaciones que sean coherentes con los Principios para la Ingpeccion y
Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos’. Ellas tienen por objeto ayudar a los paises® en la
aplicacion de los requisitos y la determinacion de equivaencias, protegiendo de esta manera a consumidor y
facilitando & comercio internaciond de dimentos.”

2. El documento trata del reconocimiento de sistemas equivaentes de ingpeccion y/o certificacion, pero no de
las normas que <e refieren a productos dimenticios especificos 0 a sus componentes (por gemplo, higiene de los
dimentos, aditivosy contaminantes, etiquetado y requisitos de calidad).

3. La aplicacion de las directrices que se presentan en este documento por parte de los gobiernos deberia
contribuir a crear y mantener la confianza necesaria en los sstemas de ingpeccion y certificacion de un pais
exportador y a promover précticas comercides ledes, teniendo en cuenta las expectativas del consumidor con
repecto aun nivel adecuado de proteccion.

SECCION 2 - DEFINICIONES

Auditoria es € examen sstemético y funcionamente independiente que tiene por objeto determinar S |as actividades
y sus consiguientes resultados se gjustan alos objetivos previstos.”

Certificacion es d procedimiento mediante € cud los organismos encargados de la certificacion oficid y los
organismos oficidmente reconocidos garantizan por escrito o de un modo equivaente que los dimentos o los
sstemas de control de los dimentos cumplen con los requisitos. La certificacion de los dimentos puede basarse,
seglin los casos, en una serie de actividades de inspeccidn como, por gemplo, la ingpeccion continua y directa, la
verificacion de los Sstemas de garantia de cdidad y & examen de los productos terminados.”

Equivalencia esla poshilidad de que diferentes sistemas de inpeccidn y certificacion permitan dcanzar [os mismos
objetivos.
Inspeccion es @ examen de los productos dimenticios o de los Sstemas de control de los dimentos, las materias

primas, su eaboracion y su distribucion, incluidos los ensayos durante la elaboracion, y del producto terminado, con
el fin de comprobar que los productos se gustan alos requisitos.

! Las Directrices para la formulacion, aplicacion, evauacion y acreditacion de sistemas de inspeccion y certificacion

de importaciones y exportaciones de alimentospios han sido adoptadas por la Comisién del Codex Alimentarius en su
22° periodo de sesiones de 1997. Las Directrices han sido enviadas a todos los Estados Miembros y Miembros
Asociados de la FAO y de la OMS como texto de caracter orientativo y compete a cada gobierno decidir € uso que
desee hacer de ellas.

2 CACI/GL 20-1995.

® A los efectos de estas directrices, la denominacién “pais’ incluye las organizaciones regionales de integracion

econdmica en las que un grupo de paises ha delegado competencias en lo referente a los sistemas de inspeccion y
certificacion para la importacién y exportacion de alimentos y/o la negociacion de acuerdos de equivalencia con otros
paises.

* En e documento Principios para la Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos se
establece que en la formulacién y aplicacion de los sistemas de inspeccion y certificacion de alimentos, los paises
importadores deberan tener en cuenta la capacidad de los paises en desarrollo para proporcionar las garantias
necesarias (parrafo 18).

® Conforme a los Principios para la Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos

(CAC/GL 20-1995).
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Acreditacion oficial es @ procedimiento mediante d cud @ organismo gubernamenta competente reconoce
formamente la competencia de un organismo de inspeccidn y/o certificacion para prestar servicios de inspeccion y
certificacion.

Sistemas oficiales de inspeccion y sistemas oficiales de certificacion son los sistemas administrados por un
organismo gubernamental competente facultado para gjercer una funcion de reglamentacion o de gjecucion o ambas?®

Sistemas de inspeccion oficialmente reconocidos y sistemas de certificacion oficialmente reconocidos son los
sistemas que han sido oficiad mente autorizados o reconocidos por un organismo gubernamental competente®

Requisitos son los criterios establecidos por las autoridades competentes en relacidn con € comercio de productos
dimenticios, que regulan la proteccion de la salud publica, la proteccidn de los consumidores y las condiciones para
unas précticas comercides ledes.’

Andlisis de riesgos es un procedimiento que comprende tres etgpas. evauacion de riesgos, gestion de riesgos y
comunicacion de riesgos®

Evaluaciéon de riesgos es un procedimiento cientifico que comprende los pasos siguientes: i) identificacion del
pdigro, ii) caracterizacion del pdligro, iii) evaluacion delaexposicion, y iv) caracterizacion dd riesgo.®

Gestion de riesgos es un procedimiento que consideralas normativas posibles en vista del resultado de la evauacion
de riegos y, de s necesario, sdecciona y pone en marcha opciones adecuadas de control, incluidas medidas
reguladoras.®

Comunicacién de riesgos es d intercambio mutuo de informacion y opiniones entre asesores, administradores de
riesgos, consumidores y otras partes interesadas con respecto a riesgo.®

SECCION 3- ANALISISDE RIESGOS

4. Laaplicacion del andlisis de riesgos en forma coherente y transparente facilitara € comercio internaciona
ad aumentar la confianza en la inocuidad de los dimentos y en los Sstemas de inspeccion de los interlocutores
comercides. ASmismo, permitira que los recursos destinados a la inspeccion se dirijan de manera eficaz a los
peligros que se plantean para la sdud publica en cuaquier etapa de la cadena de produccion y distribucion
dimentaria

5. Los principios de Sistema de Andisis de Riegos y de los Puntos Criticos de Control (HACCP),
elaborados por & Comité ddd Codex sobre Higiene de los Alimentos’, congtituyen una base sistemética para la
identificacion y € control de los riesgos con objeto de asegurar la inocuidad de los dimentos. La aplicacion de
criterios de HACCP por parte de la industria dimentaria deber4 ser reconocida por los gobiernos como un
ingrumento fundamenta paramejorar lainocuidad de los dimentos.

SECCION 4 - GARANTIA DE LA CALIDAD

6. Debera fomentarse también la gplicacion voluntaria de la garantia de cdidad en la industria dimentaria
para aumentar la confianza en la calidad de los productos obtenidos. S la industria dimentaria utiliza instrumentos
de garantia de inocuidad y/o cadidad, los sistemas oficiales de ingpeccion y certificacion deberan tenerlos en cuenta,
especia mente adaptando sus metodol ogias de control.

7. No obgtante, incumbe alos gobiernos la responsabilidad fundamenta de garantizar, mediante ingpecciones
y certificaciones oficiales®, que los dimentos cumplan con los requisitos establecidos,

& Manual de Procedimiento del Codex Alimentarius, décima edicién, 1997.
;

Sistema de Andlisis de Peligros y de Puntos Criticos de Control (HACCP) y Directrices para su aplicacion,
Apéndice a Cddigo Internacional Recomendado de Practicas - Principios Generales de Higiene de los Alimentos
(CAC/RCP 1-1969, Rev. 3, 1997).

8 A los efectos de las presentes Directrices, “inspeccion y certificacion” significa “inspeccion y/o certificacion”.
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8. El grado en que la industria aplique en forma efectiva procedimientos de garantia de la cdidad puede
influir en los mé&odos y procedimientos mediante los cuades los servicios gubernamentales comprueban S e
satisfacen o no los requidtos, Sempre que las autoridades competentes consideren que dichos procedimientos son
aplicables en relacion con sus requisitos.

SECCION 5- EQUIVALENCIA

9. El reconocimiento de la equivalencia de la ingpeccidn y certificacion deberia facilitarse cuando se pueda
demostrar objetivamente que & pais exportador gplica un sistema adecuado de inspeccidn y certificacion de
adimentos, conforme alas presentes directrices.

10. Para determinar la equivaencia, los paises deberan reconocer que:

- los sstemas de ingpeccion y certificacion deberan organizarse respecto dd riesgo en
cuestion, teniendo en cuenta que los mismos productos dimenticios producidos en paises diferentes
pueden plantear riesgos diferentes; y,

- las metodologias de control pueden ser ditintas pero acanzar resultados equivaentes. Por
gemplo, d muestreo ambienta y la gplicacion estricta de las buenas précticas agricolas, con un uso
limitado de pruebas ddl producto find a efectos de verificacion, pueden dar resultados equivaentes d
uso generdizado de pruebas del producto fina para  control de resduos quimicos agricolas en las
materias primas.

11 Los controles aplicados a los dimentos importados y a los dimentos de produccion naciona deberdn
permitir lograr € mismo nivel de proteccion. El pais importador debera evitar toda repeticion innecesaria de
controles, sempre que éstos ya hayan sido realizados de manera vadida por € pais exportador. En tales casos, debera
haberse dcanzado un nivel de control equivaente alos controles nacionaes en |as fases anteriores alaimportacion.

12. A peticion de las autoridades encargadas del control de los dimentos del pais importador, € pais
exportador debera facilitar € acceso para que se examinen y evaUen |os sistemas de inspeccion y certificacion. Las
evauaciones de los sistemas de inspeccion y certificacion redlizadas por las autoridades del pai's importador deberan
tener en cuenta las evaluaciones internas del programa que ya hayan sdo llevadas a cabo por la autoridad
competente 0 las evaduaciones efectuadas por otros organismos independientes reconocidos por la autoridad
competente del pai's exportador.

13. Los sstemas de inspeccidn y certificacion llevados a cabo por € pais importador con € fin de establecer
una equivaencia, deberan tener en cuenta toda la informacién pertinente en poder de la autoridad competente del pais
exportador.

Acuerdos de equivalencia

14. Los principios de equivaencia pueden gplicarse en forma de acuerdos o de cartas de entendimiento entre
gobiernos ya sea respecto de laingpeccion y/o la certificacion de &reas, sectores o0 partes de sectores de produccion.
La equivdencia puede establecerse también mediante la formdizacion de un acuerdo globa que abarque la
ingpeccion y certificacion de todos los tipos de productos dimenticios que sean objeto de comercio entre dos 0 més
paises.

15. Los acuerdos de reconocimiento de equivaencia de los sistemas de inspeccion y certificacion pueden
incluir dispod ciones relaivas alos sguientes agpectos:

- marco legidativo, programas de control y procedimientos administrativos;
- puntos de contacto de los sarvicios de inspeccidn y certificacion;

- demostracion, por € pais exportador, de |la eficacia e idoneidad de sus programas de control
y aplicacidn, incluidos los laboratorios;

- cuando proceda, listas de productos o establecimientos sujetos a certificacion o aprobacion,
ingtaaciones acreditadas y organismos acreditados;

- mecanismos que aseguren € reconocimiento condante de la equivdencia, por §.,
intercambio de informaciones sobre riesgos, y seguimiento y vigilancia
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16. Los acuerdos deberdn incluir mecanismos de revisén y actudizacion periddicas, asi como de
procedimientos para resolver controversias que puedan surgir en € ambito del acuerdo.

SECCION 6 - INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE INSPECCION Y CERTIFICACION

17. Los paises deberdn definir los objetivos principales que habran de acanzarse mediante sistemas de
ingpeccion y certificacion de importaciones'y exportaciones.

18. Los paises deberdn disponer de la infraestructura lega y de los controles, procedimientos, instalaciones,
equipo, laboratorios, transporte, comunicaciones, persona y capacitacion necesarios para alcanzar |os objetivos del
programa de ingpeccion y certificacion.

19. Cuando en un mismo pais haya digtintas autoridades con jurisdiccion sobre diferentes partes de la cadena
dimentaria, no debera haber requisitos contradictorios que puedan dar lugar a problemas juridicos y comerciales o
gue puedan representar un obstéculo para  comercio. Por gemplo, aunque pueda haber leyes provincides o
autondmicas, debera exigtir una autoridad naciond competente con facultad para garantizar su gplicacion uniforme.
No obstante, un organismo oficid de un pais importador puede reconocer a un organismo subnacional competente
para fines de ingpeccion o certificacion, cuando elo sea aceptable paralas autoridades naciona es en cuestion.

Marco legidativo

20. A losfines de la presente seccion, por legidacion se entenderan las leyes, reglamentos, requisitos u otros
documentos promulgados por las autoridades publicas en relacion con los productos dimenticios y que regulan la
proteccion de la sdud puablica, la proteccidn de los consumidores y |as condiciones para unas practicas comercides
ledes.

21. La eficacia de los controles rdativos a los dimentos depende de la cdidad y d dcance exhaudtivo de la
legidacion en materia de dimentos. La legidacion deberd conferir la autoridad necesaria para llevar a cabo los
controles en todas las fases de la produccion, fabricacion, importacion, elaboracion, almacenamiento, transporte,
distribucién y comercio.

22. Lalegidacion puede incluir también, en su caso, disposiciones relativas d registro de establecimientos o €
censo de instalaciones de daboracion certificadas, homologacion de establecimientos, autorizacion o registro de
comerciantes, aprobacion de disefio de los equipos, pendidades en caso de no conformidad, requistos de
codificacion y tarifas.

23. El organismo naciona competente del pais exportador o importador debera estar capacitado para hacer
observar la legidacion adecuada y para tomar medidas basadas en la misma. Debera adoptar todas las medidas
necesarias para asegurar la integridad, imparcialidad e independencia de los sistemas oficides de inspeccion y de los
sstemas de ingpeccion oficidmente reconocidos y para asegurar que € programa de inspeccion previsto en la
legidacion naciond se cumplad nivel precrito.

Programas de control y procedimientos

24, L os programas de control contribuyen a asegurar que las actividades de inspeccidn sean coherentes con los
objetivas, dado que los resultados de dichos programas pueden evauarse frente alos objetivos fijados para e Sstema
de ingpeccion y certificacion. Los sarvicios de ingpeccion deberdn establecer programas de control basados en
objetivos precisos y en un andisis adecuado de los riesgos. Cuando se carece de medios de investigacion cientifica
pormenorizeda, los programas de control deberdn basarse en requisitos formulados teniendo en cuenta los
conocimientos'y précticas vigentes. Debera hacerse todo o posible para aplicar un andisis de riesgos basado en una
metodol ogia aceptada internacionalmente, cuando exista

25. En particular, los paises deberdn exigir o fomentar € uso del sistema de HACCP por los establecimientos
dimentarios. Los inspectores oficiaes deberdn estar capacitados en evauacion de la gplicacion de los principios de
HACCP. Cuando los programas incluyan € muestreo y d andlisis de muestras, deberan establecerse métodos
adecuados de muestreo y métodos de andisis debidamente vaidados, para asegurar que los resultados sean
representativos y fiables en relacidn con | os objetivos especificos.
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26. L os elementos de un programa de control deberan comprender, segiin proceda, lo siguiente:
- inspeccion;
- muestreo y andisis;
- controles de higiene, incluidos € aseo y laropadd persond;
- examen de documentos'y otros registros;
- examen de |os resultados de cualquier sstema de verificacion agplicado por laempresa;
- auditoria de | os establecimientos por la autoridad naciona competente;
- auditoriay verificacion del programade control anivel naciond.
27. Deberdn establecerse procedimientos administrativos para asegurar que los controles a cargo del sstema
de inspeccidn seredicen:
- regularmente en proporcion d riesgo;
- cuando se sogpeche un posible incumplimiento;
- en coordinacion con las digtintas autoridades competentes, en su caso.
28. Los controles se gplicaran, segiin corresponda, a:
- locales, instalaciones, medios de transporte, equipo y materid;

- materias primas, ingredientes, coadyuvantes tecnol dgicos y otros productos utilizados para
la preparacion y produccion de productos dimenticios;

- productos semielaborados y acabados,

- materidesy objetos que puedan entrar en contacto con productos dimenticios,

- productosy procedimientos de limpiezay mantenimiento, y plaguicidas;

- procedimientos utilizados para la fabricacion o elaboracion de productos aimenticios,

- aplicacion e integridad de marcas sanitarias, de clasificacion y de certificacion;

- méodos de conservacion;

- integridad del etiquetado y declaraciones de propiedad.
29. Los eementos dd programa de control deberdn estar oficidmente documentados, en particular los
métodos y las técnicas.
Criteriosy medidasreélativos a la adopcién de decisiones

30. El programa de control debera dirigirse a las fases y operaciones més adecuadas, seguin los objetivos
especificos. Los procedimientos de control no deberdn comprometer ni la caidad ni la inocuidad de los dimentos,
sobre todo cuando se trata de productos perecederos.

31 La frecuencia e intensdad de los controles por parte de los sisemas de inspeccion deberdn planearse
teniendo en cuenta d riexgo y la fiabilidad de los controles ya redizados por los manipuladores del producto,
incluidos productores, fabricantes, importadores, exportadores y distribuidores.

32. Los controles fisicos que se apliquen alasimportaciones deberdn estar basados en |os riesgos relacionados
con la importacién. Los paises deberan evitar controles fisicos ssteméticos de las importaciones, excepto en casos
judtificados, como € de productos con riesgo devado, sospecha de no conformidad de un determinado producto, o
antecedentes de no conformidad del producto, del elaborador, importador o del pais.

33. Cuando deban efectuarse controles fisicos, en los planes de muestreo de productos importados deberan
tenerse en cuentad nive derieyo, lapresentaciony € tipo de producto del que se debe tomar muestras, y la
fiabilidad de los controles del pais exportador y del persona encargado de lamanipulacion del producto en € pais
importador.



CAC/GL 26 Pagina 6 de 10

34. Cuando se observe que un producto importado no se guda a los requisitos, d aplicar las medidas
consiguientes deberdn tenerse en cuenta los criterios que se indican a continuacion, para asegurar que toda medida
sea proporciona a grado de riesgo paralasaud publicay de posible fraude o engafio ddl consumidor:

- S se trata de no conformidad repetida en € mismo producto o en la misma categoria de
productos,

- antecedentes de no conformidad de los encargados de |a manipulacidn de los productos;
- fiabilidad de los controles redlizados por € pais de origen.

35. Las medidas especificas que se gpliquen deberdn ser acumulativas, de ser necesario, y podran incluir:
Respecto del producto no conforme

- exigencia de que € importador restablezca la conformidad (por g ., cuando los problemas se
deban d etiquetado parainformacion del consumidor y no afecten alaingpeccion ni alasdud);

- rechazo de consignaciones o lotes, en su totdidad o en parte;
- en caso de posible grave riesgo parala sdud, destruccion del producto.
Respecto de futuras importaciones

- programas de control aplicados por & importador o exportador para evitar que se repitan
los problemas,

- aumento de la intensdad de los controles en categorias de productos considerados no
conformes y/o en las empresas de que setrate;

- peticion de informacion y cooperacion de las autoridades competentes del pai's de origen en
relacion con € producto o la categoria de productos cuya fata de conformidad se haya comprobado
(aumento de los controles en € punto de origen, incluidos los indicados en los parafos 27 'y 28);

- vigtasin sity;

- en los casos més graves y reincidentes, podran suspenderse las importaciones de los
establecimientos o paises.

36. Dentro de lo posible, y s asi se solicita, la autoridad competente encargada del control de los dimentos en
el pais importador debera permitir que € importador 0 sus representantes tengan acceso a un envio rechazado o
retenido y, en este Ultimo caso, se le debera dar |a oportunidad de proporcionar cudquier informacion pertinente que
pueda ayudar alas autoridades encargadas del control del pais importador a adoptar unadecision final.

37. En caso de rechazo de un producto, debera intercambiarse informacidn de acuerdo con las Directrices del
Codex parad Intercambio de Informacion entre Paises sobre Casos de Rechazo de Alimentos Importados’.
I nstalaciones, equipo, transporte y comunicaciones

38. El persond de inspeccidn debera tener acceso alas ingtaaciones y equipos apropiados para llevar a cabo
los procedimientos y metodol ogias de ingpeccion.

39. Es de importancia fundamenta que los sistemas de transporte y comunicacion sean fiables para asegurar
la prestacion de sarvicios de ingpeccion y certificacion en d momento y en € lugar en que se necesiten 'y parad envio
de muestras alos laboratorios.

40. Debera disponerse de medios de comunicacion que aseguren medidas de observancia adecuadas y que

faciliten posibles retiradas. Debera estudiarse la conveniencia de establecer Sstemas dectrénicos de intercambio de
informacion, en particular parafacilitar € comercio, proteger la salud de los consumidoresy combatir € fraude.

L aboratorios
41. Los servicios de ingpeccion deberdn utilizar laboratorios que hayan sido evauados y/o acreditados en €

® CACIGL 25-1997.
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marco de programas reconocidos oficidmente, con d fin de asegurar que se hayan establecido controles de caidad
apropiados para asegurar la fiabilidad de los resultados de los ensayos. Deberdn utilizarse méodos anditicos
validados, cuando los haya.

42. Los laboratorios de los Sistemas de inspeccidn deberan gplicar |os principios de las técnicas de garantia de
calidad aceptadas internaciona mente para asegurar |a fiabilidad de los resultados de los andlisis™®.

Per sonal

43. Los servicios oficiaes de inspeccion deberan estar suficientemente dotados de personal cualificado, o
bien tener acceso al mismo, seglin convenga, que sea competente en materias tales como: bromatologia y
tecnologia aimentaria, quimica, bioquimica, microbiologia, veterinaria, medicina, epidemiologia, ingenieria
agrondémica, garantia de la calidad, auditoria y derecho. Dicho persona debera ser capaz de encargarse del
funcionamiento del sistema de inspeccion y control de los aimentos, y estar adecuadamente capacitado para
ello. Debera gozar de una condicién que le permita garantizar su imparciaidad, y no tendra intereses
comerciaes directos en los productos o establecimientos sujetos a inspeccién o certificacion.

SECCION 7 - SISTEMAS DE CERTIFICACION

44, Todo sistema de certificacion eficaz depende de la existencia de un sistema de inspeccidn eficaz, como €
gue s ha descrito en la seccién 6.

45, La peticion de certificacion debera estar justificada por Situaciones de riesgo para la sdud, o de riesgo de
fraude o engafio. Sempre que sea posible, deberdn considerarse medidas dternativas a la certificacion, sobre todo
cuando @ sstema de inspeccidn y los requisitos de un pais exportador se consideren equivaentes a los dd pais
importador. Podra estipularse, mediante acuerdos bilaterales o multilateraes tales como acuerdos de reconocimiento
mutuo o acuerdos previos de certificacion, la exencidn y/o emisén de certificados que se hayan exigido
anteriormente en determinados casos.
46. La certificacion debera representar una garantia de conformidad de un producto o lote de productos, o de
gue un sistema de inspeccidn se gusta alos requisitos especificados, y se basard, segiin los casos, en:

- controles periodicos por @ servicio de ingpeccion;

- resultados de losandis's,

- eva uacion de los procedimientos de garantia de calidad vinculados con € cumplimiento de

los requisitos especificados,

- ingpecciones especificas necesarias parala emision de un certificado.
47. Las autoridades competentes deberan adoptar todas las medidas necesarias para asegurar la integridad,
imparcididad e independencia de los Sstemas oficides de certificacion y los sistemas de certificacion oficiamente
reconocidos. Deberan asegurar que € persona encargado de validar los certificados esté adecuadamente capacitado

y sea perfectamente consciente, de ser necesario también mediante notas indicativas, de laimportanciadel contenido
de cada certificado que compilan.

48. Los procedimientos de certificacion deberan incluir métodos que aseguren la autenticidad y la vaidez de
los certificados en todas las etapas pertinentes'y que eviten la certificacion fraudulenta. En particular, € persond:

- no debera certificar asuntos que no conozca o no pueda comprobar persondmente;

- no debera firmar certificados en blanco o incompletos, ni certificados de productos que no
hayan sido producidos con programas de control adecuados. Cuando se firme un certificado sobre la
base de otro documento de respado, quien lo firme debera tener dicho documento en su poder;

- no debera tener ningln interés comercid directo en los productos que son objeto de
certificacion.

1 Directrices para la evaluacion de la competencia de los laboratorios de andlisis que intervienen en e control delas
importaciones y exportaciones de alimentos (CAC/GL 27-1997).
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SECCION 8- ACREDITACION OFICIAL

49, Los paises podran acreditar oficidmente organismos de inspeccion o certificacion para que presten
servicios en nombre de organismos oficides.

50. Para ser acreditado oficidmente, un organismo de inspeccion o certificacion debera ser evduado de
conformidad con determinados criterios objetivos y cumplir a menos con las normas establecidas en las presentes
directrices, especidmente en lo relativo ala competencia, independenciae imparcididad del persond.

51. La autoridad competente deberd evauar periddicamente la actuacion de los organismos de inspeccion y
certificacion acreditados oficidmente. Deberdn iniciarse procedimientos para subsanar deficiencias y, segin
corresponda, tendra que permitirse que se retire la acreditacion oficid.

SECCION 9 - EVALUACION Y VERIFICACION DE LOS SISTEMAS DE INSPECCION
Y CERTIFICACION

52. Un sstema naciond debera someterse a auditorias, ademés de la ingpeccion de rutina. Deberaestimularse
alos sarvicios de ingpeccion y certificacion a que gpliquen précticas de autoevauacion o encarguen a terceros que
lleven a cabo una evaluacion de su eficacia

53. En los digintos niveles dd sstema de inspeccion y certificacion deberdn efectuarse periddicamente
autoevauaciones 0 auditorias redizadas por terceros en las que se utilicen procedimientos de evaduacion y
veificacion reconocidos internacionalmente. Los sarvicios de ingpeccion de un pais pueden emprender la
autoevauacion por motivos tales como asegurar una proteccion adecuada de los consumidores y otros aspectos de
interés naciona, mgorar laeficaciainterna o facilitar las exportaciones.

54. Todo eventud pais importador podra emprender, de comin acuerdo con € pais exportador, un examen de
los sistemas de inspeccion 'y certificacion de un pais exportador en e marco de su proceso de andisis de riesgos, con
el fin de determinar los requisitos aplicables a las importaciones procedentes de dicho pais. Puede ser oportuno que
se redlicen periddicamente examenes de evauacion trasiniciar una actividad comercid.

55. A fin de ayudar a un pais exportador a demostrar la equivalencia de sus sstemas de ingpeccion y
certificacion, € pais importador debera facilitar d pais exportador la informacion necesaria sobre su sstemay d
funcionamiento del mismo.

56. Los paises exportadores deberan poder demostrar que disponen de suficientes recursos, capacidades
funciondes y apoyo legidativo, ademés de una administracion eficaz, independencia en d gercicio de su funcion
oficid y, cuando sea pertinente, un historid de competencia.

57. En d Anexo de este documento se describen las directrices sobre procedimientos para que € pais
importador puedaevauar y verificar |os sistemas de un pais exportador.

SECCION 10 - TRANSPARENCIA

58. De conformidad con los principios de trangparencia de los Principios para la Ingpeccion y Certificacion
de Importaciones y Exportaciones de Alimentos?, y a fin de estimular la confianza de los consumidores en la
inocuidad y cdidad de sus dimentos, los gobiernos deberan asegurar que las operaciones de sus Sstemas de
ingpeccion y certificacion observen € més dto grado de transparencia posible, sin perjuicio de toda reserva legitima
de carécter confidencia por motivos profesonadesy comercides, y deberdn evitar que una fasaimpresion sobre la
cdidad o inocuidad de los productos importados, comparados con los productos nacionades, pueda dar origen a
nuevos obstéculos comerciaes.
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ANEXO

DIRECTRICES SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EVALUAR Y VERIFICAR
LOSSISTEMAS DE INSPECCION Y CERTIFICACION DE UN PAIS EXPORTADOR
POR PARTE DE UN PAISIMPORTADOR

1. INTRODUCCION

11 La labor de evduacion y verificacion deberd centrarse principamente enla eficacia dd sstema de
ingpeccion y certificacion vigente en e pais exportador, més que en productos o establecimientos especificos.

12 La evauacion y verificacion podran ser redlizadas por funcionarios del pais importador. El objeto de la
evauacion y verificacion pueden ser las infraestructuras de ingpeccion y certificacion de un pais exportador, o un
régimen especifico de ingpeccion y certificacion aplicado a un determinado productor o grupo de productores.

2. PREPARACION

21 Los encargados de redlizar la auditoria deberdn preparar un plan que abarque los siguientes aspectos.

- objeto, profundidad y amhito de la auditoria, y normas o requisitos respecto de los cudes
habra de evduarse dicho objeto;

- fechay lugar de la auditoria, junto con un caendario que incluya la redaccion ddl informe

find;
- identidad de los auditores, incluido € jefe, S se trata de un grupo;
- idiomao idiomas en que se vayaaredizar laauditoriay aredactar € informe;
- caendario de las reuniones con los funcionarios y de las vidtas a los establecimientos,
seglin corresponda;
- requisitos de confidencididad.
22 Este plan debera revisarse previamente con representantes del paisy, s fuera necesario, de laorganizacion

u organizaciones objeto de la auditoria

2.3 Cuando en un pais importador diversas autoridades tengan jurisdiccion sobre diferentes aspectos del
control delos aimentos en & paisimportador, dichas autoridades deberdn coordinar laredizacion de unaauditoria, a
fin de evitar que se dupliquen las vistas d evduar la infraestructura de inspeccion y certificacion de los paises
exportadores.

3. REUNION INICIAL

Debera celebrarse una reunion inicia con representantes del pais exportador, incluidos |os funcionarios encargados
de los programas de ingpeccion y certificacion. En esa reunion, d auditor se encargard de examinar € plan de la
auditoriay de confirmar que se dispone de los recursos, la documentacion y cuaquier otro elemento necesario para
llevar a cabo laauditoria

4, EXAMEN

Puede comprender tanto € examen de la documentacion como la verificacion in situ.

4.1 Examen de la documentacion

El examen de la documentacion puede congigtir en un examen preliminar dd Sstema naciond de ingpeccion y
cetificacion de dimentos, con paticular atencidén a la gplicacion de elementos dd sstema de ingpeccion y
certificacion para @ producto o productos de interés. Basandose en este examen preliminar, los auditores podran
examinar los expedientes de ingpeccion y certificacion correspondientes a esos productos.
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4.2 Verificacion in situ

421 La decisidn de proceder a esta fase no deberd ser automética Sino que debera responder a una serie de
factores, como la evaluacion del riesgo del producto o productos dimenticios, € historid de conformidad con los
requisitos por parte del sector delaindustria o del pais exportador, € volumen del producto fabricado e importado o

exportado, los cambios en lainfraestructura de un pais o en los Sistemas de inspeccion y certificacion de dimentos, y
laformacion (tedricay préactica) delosinspectores.

422 La verificacion in situ  podr4 comprender visitas a las ingtdaciones de fabricacion y a las zonas de
manipulacién y almacenamiento de los productos dimenticios, para comprobar que correspondan a la informacion
contenida en la documentacion indicadaen d parrafo 4.1.

4.3 Auditoria de seguimiento

Cuando s efectlie una auditoria de seguimiento para verificar la rectificacion de deficiencias, podra ser suficiente
examinar s0lo aquellos sectores que se haya considerado necesario rectificar.

5. DOCUMENTOSDE TRABAJO

5.1 Los formularios para presentar los resultados y las conclusiones de la evauacion deberdn estar
normalizados en la mayor medida posible para que los métodos de auditoria, presentacion de informes y evauacion
sean més uniformes y eficaces. Entre los documentos de trabgo figuraran las listas de comprobacion de los
elementos que han de evaluarse. Dichas listas podran abarcar |os siguientes aspectos:

- legidaciony poaliticas;

- edructurade establecimiento y procedimientos de trabgo;

- suficiencia dd dcance de la ingpeccion y dd muestreo, e idoneidad de las normas de
inspeccion;

- planes de muestreo y resultados;

- criterios de certificacion;

- medidasy procedimientos de observancia;

- procedimientos para la presentacion de informes'y reclamaciones,

- cgpacitacion de losingpectores.

6. REUNION FINAL

Debera celebrarse una reunion final con representantes del pai's exportador, incluidos |os funcionarios encargados de
los programeas de ingpeccion y certificacion. En esa reunion, € auditor presentaré los resultados de la auditoria, asi
como, cuando corresponda, un andisis de la conformidad. La informacion debera presentarse en forma clara 'y
concisa para que se entiendan bien las conclusiones de la auditoria. De ser posible, debera concertarse un plan de
accion para subsanar cuaquier deficiencia

1. INFORME

El proyecto de informe de la auditoria deberd enviarse lo antes posible a las autoridades competentes de ambos
paises, y debera comprender un informe de | os resultados de la auditoria, con pruebas que respa den cada conclusion,
ademés de todo detalle importante que se haya tratado en la reunion find. El informe find debera incorporar las
observaciones de las autoridades competentes del pais exportador.

8. FRECUENCIA DE LASAUDITORIAS

El eventud pais importador decidira la frecuencia de las auditorias de acuerdo con € pais exportador. Entre los
factores que deberan tenerse en cuenta figuran |os resultados de auditorias anteriores y laexistenciay eficaciade los
sistemas de autoauditoria o de auditorias por terceros de los sistemas de control del pais exportador.



