SRUPSA

DE ALIMENTOS

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD PANAMERNA DE SEGURIDAD DE ALIMENTOS

“MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA: LA ELEGIBILIDAD SANITARIA DE
PAISES, REGIONES, ZONAS Y COMPARTIMENTOS; EL RECONOCIMIENTO
FITOSANITARIO DE: AREAS, LUGARES, SITIOS LIBRES DE PLAGAS
CUARENTENARIAS Y AREAS DE BAJA PREVALENCIA DE PLAGAS
REGLAMENTADAS: Y LA APROBACION DE CADENAS DE PRODUCCION Y/O
PLANTAS PROCESADORAS, PARA QUE EXPORTEN ALIMENTOS HACIA LA
REPUBLICA DE PANAMA”

INTRODUCCION

El 22 de febrero de 2006, el Presidente de la Republica en uso de sus facultades legales, aprob6
el Decreto Ley No. 11 de 22 de febrero de 2006, que crea la Autoridad Panamefia de Seguridad
de Alimentos y dicta otras disposiciones.

La Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos, fue creada como la entidad rectora del
Estado para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes y sus reglamentos en materia de
seguridad de introduccion de alimentos al territorio nacional, bajo criterios estrictamente
cientificos y técnicos. Para tales efectos, coordinard con el Ministerio de Salud y el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario en los temas relacionados a la salud humana, animal y sanidad
vegetal, y tendra como objetivos principales:

1.

Asegurar un nivel adecuado de proteccién de la salud humana, el patrimonio agropecuario
del pais, con relacion a los alimentos importados, teniendo en cuenta la diversidad y calidad
de su suministro.

Establecer principios, responsabilidades y procedimientos cientificos y técnicos en materia
de seguridad y calidad de los alimentos importados.

Asegurar una base cientifica y técnica para la proteccion de la salud humana y del
patrimonio agropecuario en materia de alimentos importados.

Establecer disposiciones y procedimientos para la toma de decisiones en materia referentes
a la seguridad de los alimentos.

Facilitar el intercambio comercial internacional de alimentos.

Asegurar la aplicacién uniforme y consistente de la normativa juridica nacional e
internacional, los reglamentos técnicos, los protocolos interinstitucionales, los manuales de
procedimientos, los estandares de calidad, los parametros de las matrices de riesgos y los
contratos de servicios en materia de seguridad de alimentos.
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OBJETIVO

Orientar a los interesados sobre el procedimiento a seguir para la elegibilidad sanitaria de
paises, regiones, zonas, compartimentos; el reconocimiento fitosanitario de areas, lugares, sitios
y; la aprobacion de cadenas de produccion y/o planta procesadoras; para que exporten sus
productos hacia Panama.

AMBITO DE APLICACION

Este documento proporciona un marco para la elaboracion y el funcionamiento de un sistema de
regulacién de la introduccion de alimentos, con el fin de proteger la vida y la salud humana, el
patrimonio agropecuario de pais, y ademéas de facilitar el intercambio comercial de los alimentos,
garantizando al mismo tiempo que no se introduzcan injustificadas barreras técnicas al comercio.

REFERENCIA
Los procedimientos para la aprobacion de elegibilidad sanitaria de paises, regiones, zonas y
compartimentos; el reconocimiento fitosanitario de areas, lugares, sitios libres de plagas
cuarentenarias y areas de baja prevalencia de plagas reglamentadas; la aprobacion de cadenas
de produccion y/o plantas procesadoras; para que exporten sus productos hacia Panam4, son
coherentes con:

1. EI DECRETO LEY No. 11 de 22 de febrero de 2006, “ Que crea la Autoridad Panamefia de
Seguridad de Alimentos y dicta otras disposiciones”

2. El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC (Comité
MSF/OMC).

3. Las normas, directrices o recomendaciones aprobadas por las organizaciones internacionales
competentes como lo son:

a) Requisitos para el establecimiento de areas libres de plagas (NIMF N° 4 de La
Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF).

b) Requisitos para el establecimiento de lugares de produccion libres de plagas y sitios de
produccién libres de plagas. (NIMF N° 10 de La Convencidn Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF).

c) Requisitos para el establecimiento de areas de baja prevalencia de plagas (NIMF N° 22
de La Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria CIPF).

d) Reconocimiento de areas libres de plagas y de areas de baja prevalencia de plagas
(NIMF N° 29 de La Convencidn Internacional de Proteccién Fitosanitaria CIPF).

e) Directrices para la evaluacion de los servicios veterinarios (Capitulo 1.3.4 del Cédigo
Sanitario para los animales Terrestres de La Organizacion Mundial de Sanidad Animal
(OIE).

f) Zonificacion y Compartimentacion (Capitulo 1.3.5 del Cddigo Sanitario para los
animales Terrestres de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE).
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f)  Codex Alimentarius (Principios del Codex para la Inspeccién y Certificacion de
Importaciones y Exportaciones de Alimentos).

DEFINICIONES Y ABREVIATURAS
Para los efectos del presente manual de procedimientos los terminos presentados implicaran lo
siguiente:

Alimento: Toda sustancia de origen vegetal o animal en bruto, semi elaborada o elaborada, que
sea destinada al consumo humano y/o al consumo animal.

Anélisis de Riesgo: Designa el proceso que comprende la identificacion del peligro, la
evaluacion del riesgo, la gestion del riesgo y la informacion sobre el riesgo (OIE, Codigo
Sanitario 2005)

Analisis de Riesgo de Plagas: Proceso de evaluacion de las evidencias bioldgicas u otras
evidencias cientificas y econdmicas para determinar si una plaga deberia reglamentarse y la
intensidad de cualesquiera medidas fitosanitarias que han de adoptarse contra ella [FAO,
1995; revisado CIPF, 1997; aclaracion, 2005]

Elegibilidad Sanitaria: Se entenderd como el reconocimiento realizado por la Autoridad
Panamefia de Seguridad de Alimentos, de la existencia de paises, regiones, zonas,
compartimentos libre de la enfermedad considerada, definido por la autoridad oficial
competente del pais exportador, para la importacién o el transito de alimentos.

Estatus Sanitario y/o Fitosanitario: Designa el estatus de un pais, region, zona, area, lugar o
sitio respecto a una enfermedad y/o plaga.

Reconocimiento Fitosanitario: Se entenderd como el reconocimiento realizada por la
Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos, de la existencia de areas, lugar o sitio libre o
de baja prevalencia de las plagas cuarentenarias consideradas, definido por la autoridad oficial
competente del pais exportador, para la importacién o el transito de alimentos.

Aprobacién: Acto mediante el cual se reconoce la cadena de produccion y/o plantas
procesadoras como elegibles, desde el punto de vista sanitario y/o fitosanitario.

Area: Un pais determinado, parte de un pais, paises completos o partes de diversos paises, que
se han definido oficialmente.

Area libre de plagas (ALP): Un éarea en donde no esté presente una plaga especifica, tal como
haya sido demostrado con evidencia cientifica y dentro de la cual, cuando sea apropiado, dicha
condicion esté siendo mantenida oficialmente.

Cadena de produccién: Es un conjunto de actividades estrechamente interrelacionadas,
verticalmente vinculadas por su pertenencia a un mismo producto (o productos similares),
interrelacionados desde la provision de insumos, produccion, transformaciéon y
comercializacion, hasta el consumidor final.
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Compartimento: Designa una o varias explotaciones con un mismo sistema de gestion de la
bioseguridad, que contiene una sub-poblacion animal con un estatus sanitario particular
respecto de una enfermedad o enfermedades determinadas, contra las cuales e han aplicado las
medidas de vigilancia, control y bioseguridad requerida para el comercio internacional.

Enfermedad: Designa la manifestacion clinica y/o patologica de una infeccion.

Elegibilidad: Es la verificacion del cumplimiento, por parte de paises, regiones, zonas, cadenas
de produccion y/o planta procesadoras para que exporten sus productos hacia Panama, sujeto a
evaluacion de las normas panamefias o aquellas que sobre el particular hayan emitido
organismos internacionales reconocidos, de los cuales Panama sea parte.

Evaluacion del riesgo: Designa el proceso que consiste en estimar la probabilidad y las
consecuencias bioldgicas y econdémicas de la entrada, radicacion o propagacion de un agente
patogeno en el territorio de un pais importador.

Evaluacion de la exposicion: Evaluacion cualitativa y/o cuantitativa de la ingestion probable
de agentes bioldgicos, quimicos y fisicos mediante los alimentos, asi como de la exposicion
procedente de otras fuentes, cuando proceda.

Gestion del riesgo: Designa el proceso de identificacion, seleccién y aplicacion de las medidas
que permiten reducir el nivel de riesgo.

Identificacion del peligro: Es una etapa de clasificacion en la que se identifican
dicotomicamente los agentes biolégicos como riesgos potenciales o no. La evaluacion del
riesgo puede concluir en esta etapa si no se identifica ningn peligro potencial asociado a la
importacion prevista.

Informacion del riesgo: Designa el intercambio interactivo de informacion sobre el riesgo
entre las personas encargadas de su evaluacion, de su gestion y las demas partes interesadas.

Inocuidad de los Alimentos: La garantia de que los alimentos no causaran dafio al consumidor
cuando se preparen y/o consuman de acuerdo con el uso a que se destinan.

Inspector: Profesional idoneo, funcionario de la Autoridad o un tercero certificado por la
Autoridad o por una organizacion acreditada, que tiene a su cargo la inspeccién, fiscalizacion,
verificacion mediante muestreo y vigilancia del cumplimiento de las normas de importacion de
alimentos, en los puntos de ingreso y/o en el lugar de origen.

Lugar de produccion: Lugar de produccion en el cual una plaga especifica no esta presente,
segun libre de plagas se ha demostrado por evidencia cientifica y en el cual, donde sea
apropiado, esta condicidn esta siendo mantenida oficialmente por un periodo definido

Materia Prima: Cualquier alimento incluyendo los aditivos alimentarios que se utilice en la
elaboracion de otro alimento o en la preparacién de comidas.
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Materia prima para la industria de alimentos: Son las materias primas que utiliza la
industria para el procesamiento, transformacion y/o elaboracién de productos alimenticios
listos para la distribucion al consumidor.

Medida Sanitaria: Designa toda medida aplicada para proteger la salud o la vida de las
personas o animales en el territorio del pais miembro contra la entrada, radicacion o
propagacion de un peligro.

Medida Fitosanitaria: Cualquier legislacién, reglamento o procedimiento oficial que tenga el
proposito de prevenir la introduccion y/o la propagacion de plagas de cuarentena.

Peligro: Un agente bioldgico, quimico o fisico en el alimento, o bien la condicion en que éste
se halla, que puede causar un efecto adverso a la salud.

Plaga Cuarentenaria: Plaga de importancia econdmica potencial para el area en peligro aun
cuando la plaga no esté presente o, si esta presente, no esta extendida y se encuentra bajo
control oficial [FAO 1990; revisado FAO, 1995; CIPF, 1997; aclaracion, 2005]

Planta Procesadora: Establecimiento en el que se obtienen o procesan alimentos de origen
animal o vegetal o para la obtencién de sub-productos del mismo origen.

Reglamentacion fitosanitaria: Regla oficial para prevenir la introduccion y/o propagacion de
plagas de cuarentena, mediante la reglamentacion de la produccién, movimiento o existencia de
productos basicos u otros articulos, o la actividad normal de las personas, y estableciendo
sistemas para la certificacion fitosanitaria.

Sitio de produccion: Parte definida de un lugar de produccién en el cual una plaga especifica no libre
de plagas esta presente, seguin se ha demostrado por evidencia cientifica y en el cual, donde sea
apropiado, esta condicion estad siendo mantenida oficialmente por un periodo definido y que se
maneja como unidad separada, de la misma forma que un lugar de produccidn libre de plagas.

Zona/Region: Designa una parte de un pais claramente delimitada, que contiene una sub-
poblacion animal, con un estatus sanitario particular respecto de una enfermedad determinada,
contra la cual se han aplicado las medidas de vigilancia, control y bioseguridad requeridas para
el comercio internacional.
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FLUJOGRAMA

PROCEDIMIENTO PARA LA ELEGIBILIDAD, RECONOCIMIENTO Y/O APROBACION DE E’ATSES, REGIONES,
ZONAS, COMPARTIMENTOS, DE AREAS, LUGARES, SITIOS, CADENAS DE PRODUCCION Y/O PLANTAS;
QUE EXPORTEN SUS PRODUCTOS HACIA PANAMA.

El interesado
continuara con el
tramite de solicitud
de requisitos
sanitarios ylo
fitosanitarios

1. Consulta y verifica en
la oficina o pagina Web
AUPSA
www.aupsa.gob.pa, los
paises y/o plantas que
disponen de la
habilitacion de la
elegibilidad sanitaria y/o
el reconocimiento
fitosanitario  requerido
o la habilitacion de la
cadena de produccion
ylo planta procesadora

U

Si existen en la
base de datos de
AUPSA.

2. De no existir en
la base de datos de
AUPSA, sera
necesario hacer la
solicitud en un
memorial petitorio.

6. El Consejo Cientifico y
Técnico de Seguridad de
Alimentos, sera responsable de
reconocer mediante resolucion,
la elegibilidad sanitaria y/o
reconocimiento fitosanitario.

I

5 La Comision Técnica Institucional
elaborard, para el concepto favorable
del Consejo Cientifico y Técnico de
Seguridad de  Alimentos, la
elegibilidad y/o  reconocimiento
solicitado, y/o la aprobacién de la
cadena de produccion y/o plantas.

i}

4. De acuerdo a los resultados
del Andlisis de Riesgo, se
presentara para su revision, la
informacion generada, al
Comité Técnico Institucional.

Interesado

- =

%

3. AUPSA ejecutara
el estudio de

I

Analisis de Riesgo.

~

Verificacion del

estatus sanitario y/o

fitosanitario. De ser necesaria la inspeccién

0}

Revision y
evaluacion de la
informacién
recibida, a través
del cuestionario.

en origen, se procedera a la
evaluaciéon de la condicién
sanitaria y/o fitosanitaria del
pais, y de la cadena de
produccion y/o plantas.
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PROCEDIMIENTO DE ELEGIBILIDAD SANITARIA DE PAISES, REGIONES, ZONAS Y
COMPARTIMENTOS POR PRODUCTO O ESPECIE ANIMAL; Y RECONOCIMIENTO
FITOSANITARIO DE: AREAS, LUGARES, SITIOS LIBRES DE PLAGAS
CUARENTENARIAS Y AREAS DE BAJA PREVALENCIA DE PLAGAS
REGLAMENTADAS, POR PRODUCTO O RUBRO DE ORIGEN VEGETAL

1. La Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos mantendra una base de datos
actualizada de los paises, regiones, zonas, compartimentos elegibles, por producto o especie
animal; asi como las areas, lugares, sitios reconocidos como libres de plagas cuarentenarias
y éareas de baja prevalencia de plagas reglamentadas, por producto o rubro de origen
vegetal, para que exporten sus productos hacia Panama. Esta base de datos estara disponible
al interesado, en las oficinas de AUPSA y en la pagina Web www.aupsa.gob.pa.

2. El interesado verificard si el pais, regiones, zonas y compartimentos y/o las areas, lugares,
sitios de donde se pretende exportar el alimento, disponen de la habilitacion de elegibilidad
sanitaria o reconocimiento fitosanitario, por parte de la AUPSA.

3. De estar habilitado el pais, las regiones, zonas y compartimentos y/o las areas, lugares,
sitios, el interesado podré continuar con el siguiente paso en el tramite de introduccion del
alimento al pais, que consiste en la aprobacion de las cadenas de produccion y/o plantas
procesadoras, y la verificacion y cumplimiento de los requisitos sanitarios y/o fitosanitarios.

4. En el caso de no existir registrada la elegibilidad sanitaria, el reconocimiento fitosanitario,
el interesado debe presentar a la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos un
memorial petitorio para realizar este tramite, segin lo establecido en el Articulo 74 de la
Ley 38 de 2000 con los siguientes elementos:

e Papel de tamafio 8 Y2 x 13” 0 8 %2 x 14” habilitado con cuatro balboas (B/ 4.00) en
timbres.
e Generales, direccion y teléfono, asi como lugar de notificacion del solicitante.
e Adjuntar los documentos establecidos en este manual de procedimientos,
incluyendo:
o Nombre del alimento el cual se solicita introducir el pais.
o Lainformacion técnica que sustenta la peticion (Ficha técnica).
o Informacidn referente a los paises, regiones, zonas y compartimentos que
solicitan su elegibilidad y de las areas, lugares y sitios que de igual forma
solicitan su reconocimiento como libres de plagas cuarentenarias.

5. La Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos abrira un expediente sobre el caso y
procedera a iniciar el estudio de analisis de riesgo correspondiente, segln sea el caso: Para
un pais, region, zona, compartimento, area, lugar o sitio.
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10.

11.

En el analisis de riesgo se evaluaran las evidencias bioldgicas, cientificas y econémicas
para determinar la probabilidad de ingreso de una plaga y/o enfermedad, y la intensidad de
las medidas sanitarias y/o fitosanitarias que han de adoptarse contra ella, para lo cual se

procedera a la revision documental de:
i. Las condiciones Sanitarias y/o Fitosanitarias e Inocuidad del pais interesado.

ii. Los Servicios Sanitarios y/o Fitosanitarios.

iii. La aplicacion de Buenas Précticas Agricolas (BPA).

iv. Laaplicacién de Buenas Practicas de Produccion Animal (BPPA).

v. Las Condiciones Sanitarias e Inocuidad de Plantas o Establecimientos.

En esta etapa de anélisis de riesgo, la AUPSA realizara las consultas necesarias, a través de
los sistemas de notificacion de los organismos internacionales competentes:
i.  Organismo Mundial de Sanidad Animal (OIE)

ii. Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF)
iii. CODEX

La AUPSA solicitara a la autoridad oficial competente del pais exportador, a través de una
nota oficial, informacion ampliada sobre el estatus sanitario y/o fitosanitario del pais,
region, zona, compartimento, &rea, lugar o sitio de produccion. Esta informacion sera
suministrada a través del llenado de un cuestionario, disefiado por la AUPSA en el Anexo
N° 1y 2 del presente Manual, el cual deberd ser tramitado por el interesado.

Una vez recibido el cuestionario con la informacion solicitada, se procedera a evaluar la
misma. Concluida la revisién documental de la informacion, generada por los Organismos
Internacionales competentes y del cuestionario remitido por las autoridades Sanitarias y
Fitosanitarias del pais exportador, se procedera segin sea el caso a:

i. Solicitar informacion adicional o ampliacion de la informacidn recibida.

ii. Solicitar una inspeccidn de verificacion de las condiciones sanitarias,
fitosanitarias y de inocuidad del pais exportador.

iii. Considerar la conformidad de la informacidn recibida para el alimento a
importar.

En el caso de establecerse la necesidad de realizar una inspeccion y/o auditoria en origen, a
objeto de verificar la informacion identificada como de mayor riesgo sanitario y/o
fitosanitario, la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos procedera a comunicar al
interesado la desicion de realizar dicha inspeccion y/o auditoria en origen.

Aceptada la disposicion de realizar la inspeccion en origen, por parte del interesado, el
mismo deberd formalizar el tramite, a través del formulario de solicitud de inspeccién en
origen, y sufragar los costos de dicha inspeccién en base a la resolucién N°___ de 2007, por
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la cual se establecen las tarifas de la Direccion Nacional de Normas de Importacion de
Alimentos.

Formalizado el tramite para la inspeccion en origen, la Autoridad Panamefia de Seguridad
de Alimentos establecerd la coordinacion con los organismos nacionales sanitarios y/o
fitosanitarios competentes en el pais exportador, a objeto de programar la inspeccion y
establecer un programa de trabajo, que permita verificar los sistemas sanitarios y/o
fitosanitarios y de inocuidad de la cadena alimentaria, y especificamente la informacion
identificada como de mayor riesgo.

Cumplido con las etapas previas, la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos tendra
un periodo de (5) dias héabiles para proceder a la designacion del (los) inspector(es),
quien(es) realizara(n) la inspeccion en origen.

Una vez concluida la inspeccién en origen, el (los) inspector(es) tendra(n) hasta 30 dias
calendario para presentar el informe a la Direccion Nacional de Normas para la Importacion
de Alimentos, basandose en el formato de informe anexo al presente manual. Este informe
deberé ser entregado en forma escrita y digital.

La Direccion Nacional de Normas para la Importacion de Alimentos tendra como tiempo
méaximo 45 dias habiles, para analizar la informacion y concluir el estudio de analisis de
riesgo, para su presentacion a la Comision Técnica Institucional.

La Comision Técnica Institucional sera el ente responsable de elaborar y presentar al
Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos, en los siguientes 15 dias habiles
para el concepto favorable, la propuesta de elegibilidad sanitaria y/o reconocimiento
fitosanitario.

La Comision Técnica Institucional notificara a la Secretaria de la OMC la propuesta de
elegibilidad sanitaria y/o reconocimiento fitosanitario, para recibir los comentarios de los
paises Miembros de la OMC en un término de 60 dias calendarios.

El Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos, declarara mediante resolucion,
la elegibilidad y/o reconocimiento de los paises, regiones, zonas, compartimentos, areas,
lugares, sitios, que pretenden exportar alimentos hacia Panama.

Nota: Los términos establecidos en los parrafos anteriores, podran variar segin los términos
fijados en convenios o tratados internacionales ratificados por la Republica de Panama en esta
materia, o por resoluciones emanadas del Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de
Alimentos.

Una vez aprobada la resolucion de elegibilidad de los paises, regiones, zonas,
compartimento y/o el reconocimiento de las areas, lugares, sitios, que pretendan exportar
alimentos hacia Panam4, la misma seré publicada e incluida en la base de datos de la pagina
Web de AUPSA.
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PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION DE CADENAS DE PRODUCCION Y/O
PLANTAS PROCESADORAS, PARA QUE EXPORTEN ALIMENTOS HACIA LA
REPUBLICA DE PANAMA

20.

21.

22.

23.

24,

La Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos mantendrd una base de datos
actualizada de las cadenas de produccion y/o las plantas procesadoras y los alimentos
aprobados, para que exporten sus productos hacia Panama. Esta base de datos estarad
disponible al interesado, en las oficinas de AUPSA y en la pagina Web www.aupsa.gob.pa.

El interesado verificara si las cadenas de produccion y/o plantas procesadoras, de donde se
pretende exportar el alimento, dispone de la aprobacion sanitaria o fitosanitaria, por parte
de la AUPSA.

De estar aprobada las cadenas de produccion y/o plantas procesadoras, el interesado podré
continuar con el siguiente paso en el tramite de introduccion del alimento al pais, que
consiste en la verificacion y el cumplimiento de los requisitos sanitarios y/o fitosanitarios.

Verificado, en la pagina Web de la AUPSA, el cumplimiento de elegibilidad sanitaria del
pais, region, zona y compartimento por producto o especie animal; y/o el reconocimiento
fitosanitario de: areas, lugares, sitios libres de plagas cuarentenarias y areas de baja
prevalencia de plagas reglamentadas, por producto o rubro de origen vegetal, el interesado
podra iniciar el tramite de solicitud de aprobacién de las cadenas de produccién y/o plantas
procesadoras, de las cuales tenga interés.

Cumplido con el tramite anterior, el interesado debe presentar a la Autoridad Panamefia de
Seguridad de Alimentos un memorial petitorio para realizar el tramite de solicitud, segun lo
establecido en el Articulo 74 de la Ley 38 de 2000 con los siguientes elementos:

e Papel de tamafio 8 %2 x 13” 0 8 %2 x 14” habilitado con cuatro balboas (B/ 4.00) en
timbres.
e Generales, direccion y teléfono, asi como lugar de notificacion del solicitante.

e Adjuntar los documentos establecidos en este manual de procedimientos,
incluyendo:

o Nombre del alimento el cual se solicita introducir el pais.

o Lainformacion técnica que sustenta la peticion (Ficha técnica).

o Informacién referente a los paises, regiones, zonas, compartimentos,
cadenas de produccion y/o planta procesadoras que solicitan su elegibilidad
y de las areas, lugares, sitios, cadenas de produccion y/o planta
procesadoras, que de igual forma solicitan su reconocimiento como libres de
plagas cuarentenarias.

Nota: De no existir aprobada la elegibilidad sanitaria del pais, regién, zona y compartimento
por producto o especie animal; y/o el reconocimiento fitosanitario de: areas, lugares, sitios
libres de plagas cuarentenarias y areas de baja prevalencia de plagas reglamentadas, por
producto o rubro de origen vegetal, ademés de la aprobacion de cadenas de produccion y/o
plantas procesadoras, el interesado podra hacer un solo memorial petitorio para elegibilidad
y/o reconocimiento y aprobacion.
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La Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos abrird un expediente sobre el caso y
procederd a la revision de la documentacion recibida y a la verificacion del estatus sanitario
o fitosanitario, de acuerdo a las normas sanitarias y/o fitosanitarias nacionales e
internacionales; segun sea el caso: Para un pais, region, zona, compartimento, area, lugar o
sitio.

La Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos podré establecer si se requiere realizar
una inspeccion y/o auditoria en origen de las cadenas de produccion y/o plantas
procesadoras, a objeto de verificar la informacion identificada como de mayor riesgo
sanitario y/o fitosanitario.

Nota: La inspeccion y/o auditaria en origen de las cadenas de produccion y/o plantas
procesadoras, cuando sea necesario podra realizarse simultaneamente con el proceso de
elegibilidad sanitaria del pais, region, zona y compartimento para un producto o especie
animal; y/o reconocimiento fitosanitario de: &reas, lugares, sitios libres de plagas
cuarentenarias y areas de baja prevalencia de plagas reglamentadas, para un producto o rubro
de origen vegetal.

Acepta la disposicion de realizar la inspeccion en origen, por parte del interesado, el mismo
debera formalizar el tramite, a través del formulario de solicitud de inspeccion en origen y,
sufragar los costos de dicha inspeccion en base a la resolucion N°___ de 2007, por la cual
se establecen las tarifas de la Direccién Nacional de Normas de Importacion de Alimentos.

Recibida la solicitud a través del formulario x, la Autoridad Panamefia de Seguridad de
Alimentos establecerd la coordinacion con la autoridad oficial competente del pais
exportador, a objeto de programar la inspeccion y establecer un programa de trabajo, que
permita verificar los sistemas sanitarios y/o fitosanitarios de la cadena de produccion y/o
plantas procesadoras, y especificamente la informacion identificada como de mayor riesgo
sanitario y/o fitosanitario. El programa de trabajo deberd incluir la verificacion de todas las
etapas de la cadena de produccion, desde las explotaciones de los animales y/o vegetales
hasta la planta procesadora y empacadora.

Nota: De no cumplirse con todas las etapas de inspeccion de la cadena de produccién, la (s)
planta (s) procesadora (s) no podra (n) calificar para su aprobacion.

Cumplido con las etapas previas, la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos tendra
un periodo de (5) dias hébiles para proceder a la designacion del (los) inspector(es),
quién(es) realizara(n) la inspeccion en origen.

Una vez concluida la inspeccién en origen, el (los) inspector(es) tendra(n) hasta 30 dias
calendario para presentar el informe a la Direccion Nacional de Normas para la Importacion
de Alimentos, basandose en el formato de informe anexo al presente manual. Este informe
deberé ser entregado en forma escrita y digital.

La Direccion Nacional de Normas para la Importacion de Alimentos tendra como tiempo
méaximo 15 dias habiles, para analizar la informacion y concluir el estudio de analisis de
riesgo, para su presentacion a la Comision Técnica Institucional, quién es la responsable de
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elaborar y presentar al Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos, para el
concepto favorable, la propuesta de aprobacion de la cadena de produccién y/o planta (s)
procesadora (S).

El Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos, declarara mediante resolucion,
la aprobacion de la cadena de produccion y/o planta (s) procesadora (s), que pretenden
exportar alimentos hacia Panama.

Nota: Los términos establecidos en los parrafos anteriores, podran variar segin los términos
fijados en convenios o tratados internacionales ratificados por La Republica de Panama en esta
materia, 0 por resoluciones emanadas del Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de
Alimentos.

Una vez aprobada las cadenas de produccién y/o planta procesadora que pretenden exportar
alimentos hacia Panam4, la misma seré publicada e incluida en la base de datos de la pagina
Web de AUPSA.

La AUPSA se reserva el derecho de revocar o suspender la elegibilidad sanitaria de un pais,
region, zona, compartimento y/o el reconocimiento fitosanitario de un area, lugar, sitio; y/o
la aprobacion de una cadena de produccion y/o planta procesadora, cuando:

e Se verifiqguen cambios sustanciales en el estatus sanitario y/o fitosanitario, de
acuerdo a los mecanismos de notificacion establecidos en la normativa
internacional.

e Cuando existan elementos que demuestren claramente, el incumplimiento de las
normas aplicables por evidencia objetiva, sobre la base de la normativa nacional
vigente, que regula esta materia.

Para los casos que sefiala el articulo anterior y cuando el analisis de riesgo asi lo determine,
podra considerarse una nueva evaluacion del proceso en forma integral, a efecto de
habilitar nuevamente la elegibilidad sanitaria de un pais, region, zona, compartimento; el
reconocimiento fitosanitario de un area, lugar, sitio; y/o la aprobacién de una cadena de
produccién y/o planta procesadora.

La AUPSA se reserva el derecho de realizar auditorias e inspecciones de seguimiento al
pais, region, zona, compartimento, area, lugar, sitio, cadenas de produccion y/o planta
procesadoras que han obtenido, respectivamente, la elegibilidad, reconocimiento y/o
aprobacidn, a objeto de poder verificar el estatus sanitario.

La AUPSA para realizar dichos seguimientos, podra solicitar a los organismos nacionales
sanitarios y/o fitosanitarios competentes del pais exportador, la informacion técnica
necesaria para actualizar el expediente de cada pais, sobre la base del estatus sanitario y/o
fitosanitario vigente.

La naturaleza y frecuencia de tiempo para realizar una nueva inspeccion en origen, sera
determinada tomando en cuenta el nivel de riesgo sanitario y/o fitosanitario que se ha identificado
en la evaluacién y seguimiento realizado por la AUPSA, ademéas de otros factores de riesgo
pertinentes, pero por ninguna razon este periodo de tiempo deberé ser mayor de los cuatro (4) afios.
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39. La AUPSA de igual forma podra ajustar la naturaleza y frecuencia de la inspeccion de los
alimentos importados basandose en el historial de los resultados de los anélisis previos y la
informacion facilitada por las autoridades oficiales del pais exportador, tales como:

- certificados sanitarios y/o fitosanitarios;

- determinaciones de equivalencia;

- memorandos de entendimiento;

- acuerdos de reconocimiento mutuo; u

- otros medios apropiados aceptables entre paises.

TODOS LOS ANEXOS FORMAN PARTE DEL PRESENTE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS.



